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Barcs Viros Onkormanyzata
Osszefoglald 2019. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglalo

Barcs Viros Onkorményzatanal (a tovabbiakban: Onkormanyzat) az ellendrzésre vonatkozé jogszabilyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhdztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartisrél szold térvény
végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellendrzéséril és bels6é kontrollrendszerérdl sz6lé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovibbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhaztartisi szervezetek kotelesek bels6 ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy
bizonyossagot nytjtsanak az altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelelGsségét illetéen.

A fenti eléiridsoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyzé kiilsé szakérté bevonasaval gondoskodott az Onkormanyzat, illetve
az altala alapitott vagy iranyftott koltségvetési szerveknél a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelé bels6 ellendrzési rendszer kiépitésérdl és
miikddtetésérdl.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2019. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok meghatirozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a
monitoring, a kontrolling és a min§ségbiztositis hatékonysagat.

A bels6 ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva miikédott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozdk a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.
2019. évi feladatok ellatasat nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriiletet kiemelten jellemzd adatszolgaltatisi kotelezettség, valamint

a 2019. oktdberi helyi 6nkormanyzati valasztasok el6készitése és lefolytatasa.
A pénziigyi teriileten dolgozék munkajat az ASP rendszer - eltéréen a korabbi évektdl - mar timogatta.
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Bkr. 48. § a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél vald eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsé ellenfrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és
eredményességét novelje.



Az ellendrzés targya dént§ részben a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatira iranyult, amely a
vonatkozé jogszabalyoknak megfelelen, az Onkorményzat 2019. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és ellendrzési
programok alapjan teljestilt.

A tervezés és médositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé
miikddést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom &ltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
A tervezés a Polgdrmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L./1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés dsszesitése (Bkr. 48. § aa) pont)
Az ellen0rzési terv teljesitésérdl az 1. szamn fliggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellendr a megallapitasokat a vizsgélat tényszer( feltirasira alapozta. Az ellendrzés sordn a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor
kertilt az adott munkafolyamat felelGsével.
Az ellenérzés sordn a megéllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan Kkeriiltek rogzitésre.
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A belsé ellendrzés megdllapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentGségilinek mingsithetéek. Kiemelt jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igényl6 javaslat megfogalmazisara nem keriilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintet-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy
hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellenbrzések sordn biintet6-, szabélysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztis, vagy
hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozoé tényezék bemutatdsa (Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat feleldsei az ellen6rzés soran ésszehangoltik munkajukat. Minden
dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéciét és az elvarhat6 segitséget az ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgélatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgélat.

Az ellendrzés targya déntd részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikédés feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az
ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithato feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikédéshez.
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L./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsd ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban el8irt regisztraci6
megtortént. A belsd ellenérzési vezetdi feladatokat ellaté személy 2018. évben kditelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4) bekezdésben
meghatarozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kotelez6 tovabbképzési bejelentkezése megtortént.

L./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionadlis filggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

.évben teljes koriien biztositott volt, mivel a jelentések kézvetleniil részemre keriiltek megkiildésre.
Az ellen6rzési tevékenységen kivill mas feladatba a belsd ellenérzési vezetd nem Keriilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban sszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2019. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A bels6 ellen6rzés végrehajtasat akadilyozoé tényezd nem volt.

L./2./f) Az ellendrzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Barcsi Polgarmesteri Hivatalban (a tovibbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon
kdvethetd formaban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba Kertil.

A bels ellenérzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérdl gondoskodott.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazdsra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)



Lo 4

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellendrzés keretében torténé véleményezés, allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a
gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint§ kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.
A bels6 ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1évé tandcsad6 tevékenység irasba foglaldsara nem keriilt sor.

jan (Bkr. 48. § b) pont

I1. A belsd kontrolirendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok ala

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa
érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kertiltek. Indokolt esetben a sziikséges médositds elvégzése utan, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal véglegessé
valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utdvizsgalat sziikségszeriiségét meghatirozza. A hataridékrdl, végrehajtasrél és hasznosuldsrél az
utdvizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezé beszdmol6ja nyhjthat informaciét.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem keriilt sor.
11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés éltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 kortilményekre is tekintettel alapvetGen megfelel6nek itélhetd a kontrollkérnyezet. Az
Onkorményzat a gazdalkodds terén az alapvetd szabélyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén szabalyozatlan teriiletként definialhaté - tébbek
kozott — a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség rendje, illetve a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hatiskérok, folyamatok meghatarozasa és dokumentdlasa, human eréforras, etikai
értékek és integritds, a miikddés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabilyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendé, hogy ezen
dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a viltozo jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. Az évek
ota megfogalmazott jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a bels§ szabalyozasban és annak gyakorlati
alkalmazéasaban, ami a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronjat eredményezi.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Mtv. alapjan rendeleti szinten elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer
Az Onkorményzati, illetve a Hivatali szintii integralt kockazatkezelés rendje teljeskoriien nem keriilt kialakitisra és dokumentalasra.

3. Kontrolltevékenységek



Az 6nkormanyzati folyamatok sajitossagai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok keriiltek kialakitisra és alkalmazasra. Az egyes operativ
gazdalkodasi jogkérdk gyakorlasanak a rendszere és nyilvintartisa kialakitott, esetenként azonban hibak tapasztalhaték. A jévében megerésitett
ellendrzésekkel a negativumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé az Onkormanyzat miikodési és gazdalkodasi feladatait ellaté Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget

tett. Az adatok, informéaciék nyilvantartasa, tarolasa szabalyozott.
4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az informdaciéaramlis és a kommunikacié megfelel. Elésegiti ezt a
megfelel6 szamitogépes ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsol6dé szabalyzatokkal 6ndlléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal szabélyzatait alkalmazza. Ebb§] eredéen az Onkormanyzat
iratkezelési szabalyzattal sem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel
torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkormianyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az atlathatosig érdekében tovéabbi fejlesztés
sziikséges, killonosen a dontések elGkészitésére és meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének
lehetdségét, elSsegiti az Onkormanyzat célkitiizéseinek megvaldsitasat.

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kitelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyantja nem mertilt fel.

A belsé ellendrzést kiils6 vallalkoz6 végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikédés megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartasa, tiroldsa az adatkezeldi szintii ismeretek miatt nem
szabalyozott.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.§ c) pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat megfogalmazasara kertilt sor.
Az ellen6rzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések megalapozisahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelGs személy és a vonatkozo hatarid6é megjelolésével késziilt el, amelyben a feladathoz
kapcsol6dé hataridé ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szdmon kérhetd legyen.



Kelt: Barcs, 2020. februar 15.

Jévahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsé ellen6rzési vezetd

Hatarozati javaslat:

Barcs Varos Képviseld- testiilete elfogadja az Onkormanyzat 2019. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentését.

Felelds: Balazsné dr. Vastyan Krisztina cimzetes f6jegyz6
Hataridod: értelem szerint



1. fiiggelék

Barcs Varos Onkormanyzata és koltségvetési szerveinél
2019. évben lefolytatott ellenérzések bemutatisa

Tdargy Cél Tipus Megdllapitds / Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat

A bels6 anna}’k vizsgdlata, hogy a Szaba},lys’zerusegl Barcs Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorméanyzat) pénziigyi-

kqurollrendszefefl’ , belsS . ellendrzés gazdalkodasi feladatait a Barcsi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban:

belil az !nforfnacms €s kontrollrends’ze.r,en beh,ﬂ Hivatal) latja el, ahol megfelel6 szamu koztisztviseld dolgozik ahhoz, hogy a

kommumk?cms’ L. az Inf_ox:m_a’cms €s bels6 kontrollrendszer kialakitasra keriiljon. A specialis szakértelmet igényl6

l:endszer klajalfltailsz'mak kommunikaciés o, feladatok és szabdlyozasok esetén kiils6 szakérté bevonasa lehetséges.

és miikédésének | rendszer miképpen

vizsgalata keriilt Kkialakitisra és A bels6 kontrollrendszer Kkialakitasanak és miikodtetésének vezetdi
miikodtetésre. feleldsségérdl a koltségvetési szerv vezet6jének nyilatkozatot kell tenni a

Bkr. 1. szami melléklete alapjan, amelyet a beszidmolohoz kell csatolni.
Ebben a nyilatkozatban a vezetd értékeli a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét az egyes elemek részletezésével.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
119. § (3) bek. alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatarozott - bels6 kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.
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A Bkr. értelmez6 rendelkezései alapjan a kéltségvetési szerv vezet6je a helyi
onkormanyzat esetén a jegyz6.

Ezen jogszabalyi rendelkezések alapjan koéltségvetési szervre definidlt
feladatok az Onkormdanyzatra is vonatkoznak.

A vizsgalat alapjan dsszefoglalva megallapithaté, hogy az Onkormanyzaton
beliil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az informaciéaramlas
és a kommunikacié6 megfelels. ElGsegiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorméanyzat a kapcsolédd szabalyzatokkal nem rendelkezik. Ebbél
ered6en az Onkormanyzat iratkezelési szabélyzattal sem rendelkezik.
Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak szerint és az &ltala
alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.




A Hivatal iratkezelési szabdlyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkorminyzat az informéciés onrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrdl sz6l6 2011. évi CXII. térvényben elSirt kozzétételi
kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi

fejlesztés sziikséges.

A vizsgalt Onkormanyzat miikodési és gazdalkodasi feladatait ellaté Barcsi
Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a felsorolt szabalyzatokkal. A szabalyzat
hidnya nem akadalyozza a feladatellatast a Hivatal részérél, azonban a
vizsgalt szabalyzatok Onkormanyzatra térténd elkészitésérél gondoskodni
kell.

A vizsgalt Onkormanyzat vonatkozasaban a dokumentumok nem Keriiltek
teljeskoriien kialakitisra és elfogadasra, mivel az Onkormanyzat szintjén
nem szabalyozott és ebbdl ered6en nem dokumentdlt a Dbelsd
kontrollrendszeren beliil az Informaciés és kommunikacids alrendszer.

A Bkr. alapjan Barcs Varos Onkorményzatira vonatkozéan 6nallo
szabdlyzatban kell rogziteni a Barcsi Polgarmesteri Hivatal altal kialakitott és
miikddtetett informaciés és kommunikaciés rendszert, hogy a megfelels
informaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informaciés rendszerek
keretében a beszamolasi rendszereket gy kell mikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhat6ak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridék és moédok vilagosan meg legyenek hatirozva. A szabalyzatok
hidnya nem akadalyozza a feladatellatast a Hivatal részérél, azonban az
informaci6s és kommunikaciés rendszer szabalyozottsiga és szabdlyszeri(
miikédése érdekében az aldbbi szabalyzatok Onkormanyzatra térténd
elkészitésérdl és hatalyba léptetésérdl vagy 6nalld szabalyzatban a Hivatali
szabalyzat irdnyadénak tekintésér6l gondoskodni kell:

- - informatikai rendszerbiztonsagi szabélyzat,

- a kozérdekli adatok megismerésére iranyulé kérelmek
intézésének, tovdbba a kotelezfen kozzéteendd adatok
nyilvinossagra hozatalanak szabalyzata,

- informdcid itadasi szabdlyzat,




- informdciés és kommunikacids szabalyzat,
- adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat.

A megallapitas Intézkedési terv készitésére koteles.

Barcsi  Polgdrmesteri
Hivatal 2018. évi
gazdalkodasanak és
mikddésének  atfogd
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzat altal

iranyitott Barcsi
Polgdrmesteri = Hivatal
2018. évi miikodése,
gazdalkodasa,
szabdlyozottsaga
megfelel-e a
hatalyosjogszabalyoknak
és az iranyitészervi
déntéseknek

Rendszerellen6rzés

Az allamhaztartas szamvitele a koéltségvetési szamvitelbdl és a pénziigyi
szamvitelbdl all.

A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi el6iranyzatok alakulasinak, a
kovetelések, kitelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek, és ezek
teljesitésének, tovabba a kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasok
felhasznalasanak a val6sagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszert,
attekinthet6 nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamolé ezekre
vonatkozé részei megbizhaté és valds Osszképet mutatd elkészitését
biztositja.

A pénziigyi szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység
eredménye val6sagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszert, attekinthetd
nyilvantartisat és az éves koéltségvetési beszamol6 ezekre vonatkozo részei
megbizhaté és valds 6sszképet mutato elkészitését biztositja

A koltségvetési évrdl a konyvek zarasat kovetSen bizonylatokkal,
szabdlyszer(i konyvvezetéssel, az Ahsz. szabilyai szerint folyamatosan
vezetett részletezd nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett
f6kényvi kivonattal, valamint leltirral aliatimasztott éves Kkoltségvetési
beszamolo6t kell késziteni.

Az ellenrzés a 2018. évi pénziigyi dokumentumokra terjedt ki.

A Hivatalnak 6nall6 szamviteli politikaval és az ahhoz kapcsolédé
szabalyzatokkal, valamint 6nallé kotelezettségvallalasi szabalyzattal kell
rendelkeznie, melykdvetelmény érvényesiilt. A Barcsi Polgarmesteri Hivatal
(a tovabbiakban: Hivatal) a kotelez6 szabalyzatokkal rendelkezik.

A Hivatal pénziigyi személyi allomanya megfelel6 a gazdalkodasi feladatok
szabalyszeri ellatasidhoz, a dolgozok szakmai képesitése megfeleld.

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv az éves
koltségvetési beszamoldja adatait a kéltségvetési évet kévetd év februar 28-
ig a Kincstar altal miikddtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe
feltdlti az éves koltségvetési beszamoldt aladtdmaszté - Kkonyvelési
rendszerbdl eléallitott - teljes f6kdnyvi kivonattal egyiitt, mely kovetelmény
érvényesiilt. A Barcsi Polgdrmesteri Hivatal az éves koltségvetési
beszamoldjat benyjtotta a Kincstirnak.
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Az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztasahoz olyan leltart kell Osszeallitani és meg0rizni, amely
tételesen, ellendrizhet6 mdédon tartalmazza a mérlegben szerepl6 eszkozoket
és forrasokat. A 2018. évi mérleg alatamasztasahoz a Hivatal mérlegleltarral
rendelkezett. A f6konyvi kivonat és a mérlegleltar alitimasztotta a 2018. évi
mérleg adatait. Mennyiségi felvétellel torténd leltarozasra 2018. évben nem
keriilt sor, 2019. évben hajtjak végre a leltarozast. A Hivatal az ASP-ben
vezetett kotelezd analitikus nyilvantartasokkal rendelkezik.

A fékonyvi konyvelésben a pénziigyi és a koltségvetési szamvitel kozotti
Osszefiiggések, egyeziségek megfeleldek voltak.

A 2018. évi mérleg szerinti eredményt a f6kényvi kivonat adatai
alatamasztjak.

Az egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok és az altaldnos forgalmi adé
fé6konyvi konyvelésének feltilvizsgalatat javasoljuk.

A targyévi maradvany megallapitisa megfelelt az Ahsz. el8irasainak, de a
maradvany el6zd évbdl szarmazé 344 198 Ft hibat tartalmaz. A hibat a
Pénziligyminisztérium engedélye nélkiil javitani nem lehet, amennyiben erre
lehetdség nyilik, azt meg kell tenni.

Az ellendrzés a Hivatal 2018. évi elemi koltségvetési beszamoléjiat
vizsgilta meg. A feladat végrehajtis javitisanak érdekében az
ellendrzés a kovetkez6 intézkedési terv készitésére nem Kkoiteles
javaslatot teszi:

1. Javaslat: Az egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok és az
altalanos forgalmi adé fékényvi kényvelésének feliilvizsgalatat
javasoljuk.

2. Javaslat: A 2019. évi beszamolé alatamasztasat szolgaild
leltarozast végre kell hajtani.

A Viarosgazdalkodasi
Igazgatésag Kkovetelés
kezelési rendjének
vizsgalata

Annak vizsgilata, hogy a
Varosgondnoksag
kintlévéség kezelésének
szabalyozasa és
gyakorlata megfelel a
vonatkoz6 eldirasoknak
és eredményesnek
tekintethetd-e

Szabalyszeriiségi
ellendrzés

Barcs Virosi Onkormanyzat Varosgazdilkodasi Igazgatésaga (a
tovabbiakban: VGI) az értékelési feladatok elldtasanak szabalyozasarol
gondoskodott, értékelési szabalyzattal rendelkezik, mely 2018. 01. 01-
én lépett hatalyba.

A Virosgazdalkodasi Igazgat6sig a kintléviség kezelésérdl folyamatosan
gondoskodik.
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A VGI altal alkalmazott SALDO integralt gazdalkodasi szoftvert egyedileg
nyilvantartja a koveteléseket, valamint kilén nyilvantartasokkal is
rendelkezik az intézmény, melybdl az iranyité szerv igényei szerinti
informaciékat nyer.

2018. évben értékvesztés és behajthatatlan kdvetelés elszamolasiara nem
keriilt sor. Ha a mérlegkészitéskor az értékelés sordn nincs alapja az
értékvesztés, illetve a behajthatatlansag elszimolasanak, attél fliggetleniil
javasoljuk az értékelési feladat elvégzésének dokumentalasat. Javasoljuk a
teljes kovetelés Aallomany feliilvizsgalatat, értékvesztésének pontos
megallapitasat és rogzitését a fékonyvben. A VGI a SALDO integralt
gazdalkodasi szoftvert alkalmazza a fékonyvi konyvelés soran, mely
alkalmas az értékvesztés elszamolasdra.

A Varosgazdalkodasi Igazgatdsag a kintléviség kezelésérdl folyamatosan
gondoskodik. A feladatellatas javitisa érdekében az ellen6rzés az alabbi
javaslatokat teszi:

Intézkedési terv készitésére nem koételes javaslatok:

1. 2018. évben értékvesztés és behajthatatlan kévetelés elszamolasara
nem keriilt sor. Ha a mérlegkészitéskor az értékelés soran nincs
alapja az értékvesztés, illetve a behajthatatlansag elszamoldsanak,
attél fliggetleniil javasoljuk az értékelési feladat elvégzésének
dokumentilasat.

2. A 2014. évi szamviteli jogszabaly valtozas és a VGI személyi
allomanyaban torténd valtozasok egyiittes hatasat tekintve a 2018.
évi fékonyvben szerepl6 értékvesztés adatok pontos tartalma nem
ismert, igy javasoljuk a teljes kovetelés allomany felilvizsgalatat,
értékvesztésének pontos megallapitasat és rogzitését a f6kényvben.

Az operativ
gazdalkodas jogkorok
gyakorlasa rendjének
vizsgalata az
Onkormanyzat  4ltal
alapitott és iranyitott
koltségvetési

szerveknél

Annak vizsgalata, hogy
az egyes gazdalkodasi
jogkorék gyakorlasa
megfelel-e a vonatkozé
jogszabdlyoknak és a
helyi szabalyozasnak.

Teljesitmény ellenérzés

A szabalyszerii felelds gazdalkodas végrehajtisa érdekében minden
gazdasagi eseményt vizsgalni, ellenérizni kell, mely soran az e feladatra
kijellt személyek ellatjdk a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolds, érvényesités és utalvinyozas feladatkéroket. Ezen
operativ gazdalkodasi jogkordk ellitasanak szabalyos idérendi sorrendje a
kovetkez6:

1. pénziigyi ellenjegyzés,

2. kotelezettségvallalds,
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3. teljesités igazolas,
4. érvényesités,
5. utalvanyozas.

Az operativ gazdalkodasi jogkordk ellatdsa soran az id6rendiséget be kell
tartani, valamint azt Ugy kell régziteni, hogy az utélag, a folyamatba épitett
ellendrzés, a belsé ellenérzés vagy a kiilsé ellendérzés soran is megallapithat6
legyen.

A Barcs Véaros Onkorményzata altal alapitott és iranyitott kéltségvetési
szervek pénziigyi-gazdalkodasi feladatait a Barcsi Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) latja el.

Barcs Varos Onkormanyzata 4ltal alapitott és iranyitott, jelen ellenérzés
soran vizsgalt kéltségvetési szervek:

Barcsi Polgarmesteri Hivatal,

Barcs Varos Ovodaja és BolcsGdéje,

Barcsi Varosi Kényvtar,

Méricz Zsigmond Miivel6dési Ké6zpont és Drava Kézérdek( Muzeilis
Kiallitohely.

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok ellendrzése sziroprébaszeriien a 2018.
évi dokumentumokra terjedt ki.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok ellatisa megallapithaté volt, de a helyi
gyakorlat feliilvizsgalatra és pontositasra szorul, mert a jelen
dokumentumok nem minden esetben igazoljak a feladatellatas
id6érendiségének és ellatasdnak szabalyszer(iségét.

Az elBzetes irasbeli kotelezettségvallalasra nem kételes kifizetések
tekintetében a kételezettségvallalast, a pénziigyi ellenjegyzést és a teljesités
igazolast célszer( az alapbizonylaton régziteni, vagy az utalvanyrendeleten
végrehajtani, mivel gy az operativ gazdalkodasi jogkorok idébeli
elkiilénitése biztositott és igazolhatd.

A helyi gyakorlatot javasoljuk felllvizsgalni és egységesiteni. A pénziigyi
ellenjegyzés a kotelezettségvallalashoz tartozik, igy azok dokumentalasa is
célszer(, ha egy helyen, ellendrizhetéen megtalalhaté.

Az utalvanyozas feladat ellatasa a vizsgalt id6szakban megallapithaté volt. Az
utalvanyrendeleten az alairasok rendelkezésre alltak, de azok nyomtatdsa
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esetenként utdlagos, igy nem igazolja a szabalyszerli feladatellitas
idérendiségét.

A gazdilkodasi feladatok elldtasa az ASP integralt gazdalkodasi rendszer
hasznalataval Dbiztositott. A programban gazdasigi eseményenként,
elektronikusan is rogzitésre keriilnek az operativ gazdalkodasi jogkéréket
ellaté személyek.

A vizsgilt id6szakban a bevételek és kiadasok elszamolédsa alapbizonylatok
alapjan tortént, visszaélésre utalé jelek nem voltak tapasztalhaték. A
dokumentalas megfelelGen igazolta a gazdasagi események teljesitését.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok ellatasa megallapithaté volt, de a helyi
gyakorlat feliilvizsgilatra és pontositisra szorul, mert a jelen
dokumentumok nem minden esetben igazoljdk a feladatellatas
idérendiségének és ellatasanak szabdalyszeriiségét.

A feladatellatis javitisinak érdekében az ellen6rzés a kovetkezd,
intézkedési terv készitésére koteles javaslatokat teszi:

1. A teljesités igazolds pecsét alkalmazasaval tdrténik az
alapbizonylaton, de gondoskodni kell réla, hogy mivel a teljesitést az
igazolas datumanak megjel6lésével kell igazolni, a ditumozas teljes
és pontos legyen.

2. A pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas tekintetében a helyi
gyakorlatot javasoljuk feliilvizsgalni és egységesiteni. A pénziigyi

ellenjegyzés a kotelezettségvallalashoz tartozik, {igy azok
dokumentilidsa is célszerli ha egy helyen, ellendrizhetSen

megtalalhato.

3. Teljes koriien biztositani kell az ASP program helyes hasznalataval,
az Ahsz. altal szabalyozott allamhaztartasi szamvitel szabalyos
folyamatanak végrehajtasat, ezzel biztositva minden esetben a
pénziigyi teljesitést megel6z6 helyes utalvanyrendelet elkészitését.

Az Onkorményzat
kizarélagos

tulajdonaban 1évé
gazdasagi  tarsasagok
felett a tulajdonosi

Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzat
kizarélagos

tulajdonaban 1évd
gazdasagi tarsasagok
felett az Onkormanyzat a

Teljesitmény ellenérzés

A lefolytatott vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy Barcs Varos
Onkormanyzata kizarélagos tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok felett a
tulajdonosi jogkor gyakorlas rendje miképpen alakul.

Osszességében megillapfthats, hogy Barcs Varos Onkormdnyzata, mint
kizardlagos tulajdonosi jogok gyakorléja a BARCSTEX esetében volt
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jogkér gyakorlas
rendjének a vizsgalata

tulajdonosi jogkor
gyakorlast miképpen
szabdlyozta és

valGsitotta meg.

vizsgalhat6, mivel az Onkorményzat KépviselS-testiilete 2019. januir 1.
nappal a Barcs Kft. végelszamolasarél dontétt.

A vizsgélat alapjan Barcs Varos Onkorményzata tulajdonosi joggyakorlasa
megallapithatd, mivel az alapvetd jogok és kotelezettségek teljesitése
megtortént, pl.: a BARCSTEX Kft. iizleti tervét és beszamol6jat megtirgyalta,
de a részletszabalyok vonatkozasaban konkrét, jovébeni elképzések nem
talalhatok.

Barcs Varos Onkorményzata Kozép és Hosszi Tava Vagyongazdalkodasi
Tervvel az Nvt. rendelkezéseinek figyelembevételével a 2013-2022. évekre
rendelkezett. A tervet az Onkormanyzat a 2013. marcius 13-i tilésén targyalta
meg és fogadta el 58/2013. (III. 13.) sz. hatarozataval.

A Tervben a kizarélagos tulajdonti gazdasagi tarsasagokrdl nem rendelkezik.
Altalanos tartalommal megfogalmazasra keriilt kézéptavi koncepcié, hogy
»Az énkormdnyzat csak olyan gazddlkodo szervezetben vehet részt, amelyben
feleldssége nem haladja meg vagyoni hozzdjdruldsdnak mértékét.”

Barcs Varos Onkorményzatdnak 2015-2019. évekre vonatkozé Gazdasigi
programjat a Képviseld-testiilet 52/2015. (IV. 23.) hatdrozataval hagyta jova.
A gazdasagi program a BARCSTEX Kft-r6l a , Gondoskodas a szocidlis
ellatasrol , fejezetben rendelkezik, amelyben célként fogalmazta meg a Kft.
fenntartasat.

Barcs Varos Onkormanyzata, mint alapité képviseletében a Polgirmester
2017. majus 18. napon hagyta jévd a BARCSTEX Kft. Alapité Okiratit,
amelyben a M.n.s. egyéb szocialis ellatas bentlakas nélkiil féfeladat mellett a
M.ns. egyéb oktatds és a M.n.s. egyéb kozosségi, tarsadalmi tevékenység
szerepel kézhasznu feladatként.

Az Okiratban egyértelmiien nem szerepel, hogy mely feladatokat litja el a Kft.
kézfeladatként az Onkormanyzat képviseletében.

Barcs Varos Onkorményzata és a BARCSTEX Kft. 2013. aprilis 3. napon
Kozszolgaltatasi szerzddést kotott, de a dokumentum a kézfeladatokat
egyértelmiien nem hatarozza meg. Megkétése alapvetSen a szakképzési
hozzajarulassal kapcsolatos.
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Az 6nkormdanyzat vagyonardl, a vagyonhasznositasrdl, hasznalatanak és
forgalmadnak rendjérdl sz6lé 2/2010. (II. 5.) 6nkormanyzati rendelet III.
fejezete szabalyozza az 6nkormanyzati vagyon feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasanak a rendjét.

A BARCSTEX Kft. honlapjan (www.bharcstex.hu) a jogszabaly szerinti
kozzététel nem tortént meg, mivel ,Nyilvanossag” cimszé alatt a 2017. évi

Egyszer(sitett éves beszamol6 mérleg - 2017. és a 2018. évi Kézhasznuisagi
jelentés érhetd el.

A BARCSTEX Javadalmazasi Szabalyzatat a Képvisel6-testiilet 2012. jinius
29-i zart ilésén, személyi dontéssel kapcsolatos napirendi pont keretében
fogadta el.

2019. évben Barcs Varos Onkormanyzatinak képviselS-testiilete 2019.
majus 16. napi iilésén targyalta a BARCSTEX Kft. 2019. évi iizleti tervét és a
2018. évi beszamolgjat.

A Képviseld-testiilet 74/2019. (V. 16.) szamu hatarozataval dontdtt a 2018.
évi beszdmolé elfogadasarol 19.333 eFt mérlegfoosszeggel és 65.502 eFt
mérleg szerinti eredménnyel, amely az eredménytartalék javira keriilt
elszimolasra.

Ugyanezen hatarozattal elfogadta a cég 2018. évi vonatkozé kdzhasznisagi
jelentését.

Akoztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikédésérdl sz6lo
2009. évi CXXIL. torvény 4. § (1) bek. alapjan a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagnal feliigyelGbizottsag 1étrehozasa kotelezd.

A BARCSTEX Kft. Alapité Okirata tartalmazza a Feliigyel6 Bizottsag harom

tagjanak adatait. )
A Feliigyel6 Bizottsag Ugyrenddel nem rendelkezik.

A vizsgalat nyoman megfontolandd, Intézkedési terv készitésére nem
koteles javaslatok:

A tulajdonos felé megfogalmazott javaslatok:
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1. A Feliigyeld Bizottsag Ugyrendjét jova kell hagyni.

2. Feliil kell vizsgalni és aktualizalni, illetve konkretizalni kell a
ko6zép és hosszu tava programban a gazdasagi tarsasigok
miikodésének eredményessége és hatékonysiga alapjan a
jovébeni elképzeléseket.

3. Felil kell vizsgdlni a vagyongazdilkodasi rendeletet a
gazdasagi tarsasag vagyonkezel6i jogallasival kapcsolatban.

A BARCSTEX Kft. tigyvezetése felé megfogalmazott javaslatok:

1. A koztulajdonban &ll6 gazdasagi tdrsasidgok takarékosabb
miikodésérdl szolé 2009. évi CXXIL torvény alapjan és az
informacios onrendelkezési jogrol és az
informaci6észabadsdgrél szél6 2011. évi CXIL. térvény
kozzétételi kotelezettség teljesitésér6l a BARCSTEX Kft-nek
gondoskodnia kell.

2. AFeliigyels Bizottsag Ugyrend;jét alapitéi jovahagyasra el6 kell
késziteni.







